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Tém tat: Nghién ciru ndy ddnh gid tdc déng cua hé théng trao déi han ngach phdt théi (ETS) trong linh
vire ndng lwong dén sw phdt trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam, ddc biét tép trung vao co ché truyén dén chi
phi qua gid dién. Nghién ciru si¥ dung mé hinh cdn bdng téng thé tinh todn (CGE) dwa trén di¥ liéu tir Ma trdn
ké todn xa héi Viét Nam ndm 2012 (SAM-V2012). 13 kich bédn chinh sdch d& dwoc mé phdng vdi cdc mire gid
cdc-bon dao déng tir 25.000 dén 500.000 VNB/tin CO2 va hé s6 truyén ddn chi phi (9) tir 0,1 dén 0,3. Két
qud chi ra rdng & mirc gid cdc-bon thép, nén kinh té cé khé ndng hdp thu chi phi tét, véi Téng sén phdm quéc
néi (GDP) giém dudi 0,25%. Tuy nhién, tai mirc gid cao 500.000 VNB/tdn CO,, nén kinh té cé khd ndng chju
cu séc I6n khi GDP gidm tdi 2,24% va Chi s6 gid tiéu dung (CPI) ting 4,20%. Ty 1é ddnh d6i gitra CPI va GDP
luén duy tri 6n dinh & murc 1,88. Ddc biét, néu duy tri mire truyén dan chi phi thdp, nén kinh té vi mé duorc
béo vé nhung Tép doan Pién lyc Viét Nam (EVN) sé phdi gdnh chju thiét hai tai chinh ddng ké. Nghién ciru
két ludn réng ETS la céng cu gidm phdt thédi hiéu qud nhung cén mét 16 trinh dinh gid thén trong va co ché
phén phéi tén thét hop ly dé dém bdo an ninh ndng lwong va an sinh xé héi.

Tir khéa: Bién déi khi hdu, hé théng trao déi han ngach phdt thdi, dinh gid cdc-bon, mé hinh cdn béng

téng thé khd todn, kinh té ndng lwong.

1. Mé& dau

Trong nhitng ndm gan day, bién ddi khi hau
va su suy thodi clla méi trwdng khdng chi tac
dong tiéu cuc dén chat lwong cudc sdng ma con
de doa dén sy phat trién bén virng clia cac quéc
gia. Nham giai quyét van dé nay, dinh gia cac-
bon - dic biét 13 viéc thiét 1ap thj trwdng cac-
bon ndi dia thong qua hé théng trao déi han
ngach phat thai (ETS) - dugc cdng ddng qudc
té€ coi la mot trong nhitng cong cu trong tdm
dé gidam nhe phat thai khi nha kinh (KNK). Dén
nay, hang chuc quéc gia da ap dung céng cu nay,
quan ly hang ty tdn CO2 va déng gop tich cuc
vao viéc dat dwoc cdc muc tiéu cia Cong wdc
khung cta Lién hgp qudc vé bién ddi khi hau
(UNFCCC).

Viéc danh gia tac déng cla thj truvong cac-
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bon dén kinh té - x3 héi thudng xoay quanh ba
nhém muc tiéu chinh: hiéu qud moi trwong,
hiéu qua kinh t& vi md va hiéu qua xa hoi. Trén
thé gidi, cdc nghién ciru ch yéu st dung cac
mo hinh dinh lwvgng, néi bat nhat |a mé hinh
Can bang t6ng thé tinh toan (CGE), dé phan
tich cdc tac dong nay. Nghién clru chia Babiker
va nnk [1] d3 s& dung CGE dé chi ra rang hoat
doéng trao d6i han ngach cé thé gay ton that
phuc lgi & cac quéc gia xuat khiu do sai léch
thué. Trong khi d6, Gavard va nnk [2] m6 phong
mai lién két thi trwdng cac-bon va phat hién ra
nguy co ro ri cdc-bon bén trong nén kinh té
néu chi gidi han ETS & mot s6 nganh nhat dinh.
Nhiéu nghién cru khéc cling rng dung CGE dé
danh giad tac dong kinh té€ vi md cda dinh gié
cac-bon tai cac nén kinh té& 1&n [3]. Dic biét,
ddi véi cac nganh cé cuwong do phat thai cao
nhu ndng lvong, Guo va nnk [4] khing dinh
dinh giad céc-bon la gidi phap hiéu qua dé giam




phat thai nhuwng can thiét k& 16 trinh hgp ly dé
tranh suy giam kinh té. Cac nghién ctru chuyén
sau khac nhu cia Tang va nnk [5] hay Li va Jia
[6] da phan tich chi tiét tdc ddng cla viéc phan
b6 han ngach va thiét k€ ETS d6i véi nganh
dién luc va toan nén kinh té. Gan day, Colmer
va nnk [7] s& dung dit liéu cdp doanh nghiép
tr EU ETS dé chirng minh rang dinh gia cac-
bon cé thé gidm phat thai ma khong gy tén
that nghiém trong dén nang lwc canh tranh,
trong khi Béhringer va nnk [8] tdng hop céac
danh gid thuc nghiém vé cdng cu chinh sach
gidm nhe phat thai cho thay ETS c6 hiéu qua
cao khi dugc thiét ké phu hop.

Mac du cac nghién clru qudc té da phat trién
nhirng khung phuong phdp da dang, song khi
xét riéng trwdong hop cda Viét Nam - déc biét
la trong Iinh vic nang lwong - van con ton tai
nhitng khoang tréng nghién ctru Ién. Thi nhat,
thi€u mét cach ti€p can tich hgp gilra phan tich
vi md va md hinh vi md dé hiéu ré co ché truyén
dan chi phi cac-bon tir cdp nha méy dién lén cap
nén kinh té. Th& hai, thi€éu co ché md hinh hda
su truyén dan chi phi cac-bon trong bdi cdnh
gia dién tai Viéet Nam van chiju sy diéu tiét manh
mé cla Nha nuwdc, khién mdc do truyén dan
khong dat 100% nhuw cdc thj trwong canh tranh
hoan hdo. Thi ba, hdu hét cadc danh gid mdi chi
dirng lai & chi tiéu gidm phat thai méi truong
ma thiéu di cdi nhin toan dién vé tic ddng kinh
t€ vi md (tang trudng, lam phat) va xa héi (viéc
lam, phuc lgi). Th¢ tw, cdc mé hinh quéc té
chua phan anh dugc bdi canh déc thu cda Viét
Nam vdi cdu tric doanh nghiép nha nuéc chi
phdi trong nganh dién.

Xuat phat tir nhitng khoang tréng néu trén,
viéc thyc hién bai bao "Nghién ciru ddnh gia
hiéu quad cua thj trurong cdc-bon trong linh virc
ndng lugng dén phat trién kinh té - xd héi cua
Viét Nam" |a dac biét cap thiét. Nghién clru nay
nham muc tiéu xay duwng mot khung phuong
phap ludn phu hogp, tap trung lvgng hda sv
truyén dan chi phi cac-bon qua gia dién va dénh
giad toan dién cdc tic déng kinh té - xa hoi, tir
dé cung cap luan c khoa hoc quan trong ho
trog cac nha hoach dinh chinh sach trong qua
trinh thiét k€ va van hanh thj truong cac-bon
thi di€ém tai Viét Nam giai doan 2025-2030.

2. Phwong phap nghién ctru va sé liéu
2.1. Phwong phdp nghién cuu

2.1.1. Mé hinh CGE va tich hop hé théng ETS
Nghién clu s dung mé hinh can bang
téng thé tinh toan (CGE - Computable General
Equilibrium) duwgc phat trién dya trén khung mé
hinh PEP-1-1. M6 hinh CGE la mdt cong cu kinh
t& vi mo cho phép ndm bt toan dién cac tuong
tac phirc tap gilta cdc nganh, yéu t6 san xuat va
céc tac nhan kinh t& trong mot khudn khé nhat
quan, d3c biét hiéu qua dé phan tich chinh sach
dinh gid cac-bon. Trong nghién cru nay, mé hinh
dugec tly bién dé moé phdng hé théng mua ban
phat thai (ETS) 4p dung cho nhdm nganh cong
nghiép c6 cuwong d6 phat thai cao, trong dé
trong tdm 1a nganh san xuat dién tai Viét Nam.
Co ché thj trwdng céc-bon dugc tich hop vao
mo hinh théng qua ba tham sé ngoai sinh chinh:
emis)(j): Cuong dd phat thai CO, trén mot
don vi san luvgng cha nganh j (t&n CO,/don vi
san lugng).
tCO,: Gid han ngach phat thai khi nha kinh
(VND/tan CO,), dai dién cho phan chi phi doanh
nghiép phai ganh chju cho mbi tan CO, phat thai.
9 (theta): Hé s6 truyén dan chi phi ETS vao
gid ban san pham (0 < 6 < 1), phdn dnh murc d6
doanh nghiép hap thu chi phi hay chuyén ganh
nang sang nguwdi tiéu dung thdng qua co ché gia.
Chi phi ETS duorc bd sung tryc tiép vao ham
chi phi san xuat cla cic nganh phat thai theo
phuong trinh sau:

PP, x XST =PVA xVA_ +PCl xCl +8x
Gy 7T (i) (i) (i) (i)
tCo,x emlsj(j) XXSTG.) (1)

Trong do: PP, la gid don vi san phdm nganh
J; XST ) 1a téng san lvgng nganh j; PVA,x VA la
chi phi gida tri gia tdng (lao ddong va vén); pCl,
x Cl, la chi phi dau vao trung gian; 8 x tCO, x
em/sjw xXST, la chi phi ETS.

Doi v&i nganh dién, do thj trudng dién Viét
Nam khéng phai thi trwong canh tranh hoan
hado, doanh nghiép dién khéng duwoc phép
chuyén toan bo chi phi cdc-bon vao gid béan 1é
ma chi dwoc truyén dan mdt phan 8. M6 hinh
stt dung phuwong trinh riéng cho nganh dién
(ELEC):

TAP CHi KHOA HOC BIEN P81 KHi HAU || =09
S6 38 - Thang 6/2026 ||




PP(ELEC) x XST(ELEC) +LOSS_EVN = PVA(ELEC)
x VA(ELEC) + PCI(ELEC) x CI(ELEC) + 1,0 x tCO, x
emisJ(ELEC) x XST(ELEC) (2)

Trong d6: LOSS_EVN = (1 - 6) x tCO, x
emisJ(ELEC) (3) 1a khodn tén that tai chinh cla
nganh dién, bang phan chi phi ETS khéng duorc
truyén dan vao gia dién. Phuong trinh (2) thé
hién rang nganh dién van phai chju 100% chi
phi ETS trén lwgng phat thai (hé s6 1,0 & vé
phai), nhung doanh thu tlr ban dién PP(ELEC)
x XST(ELEC) chi phan &nh phan chi phi ETS d3
duwoc truyén dan (twong ng véi 8). Phan chénh
l&ch chinh |a LOSS_EVN & V& trai.

Sy xuat hién cha thanh phan chi phi ETS lam
tang chi phi bién cta cdc nganh phat thai, tao ra
chudi diéu chinh vé ciu tric dau vao, san lvong
va gid ca lan tda trong toan bd nén kinh té. Bén
canh do, d& phu hop vai b8i canh giai doan dau
thi diém ETS tai Viét Nam, nghién ctru gid dinh
ap dung co ché phan bd han ngach mién phi
(grandfathering). Theo d6, thu nhap cua chinh
phd (YG) khéng bao gdbm téng gia tri giao dich
ETS (TCO,T), giup 6 lap va phan tich rd nét tac
ddng phan bd ngudn lyc do chi phi cdc-bon ma
khéng bi tron 1an véi hiéu ng tai phan phéi
ngan sach nha nudc.

2.2. Sé liéu va kich ban mé phéng
2.2.1. Di¥ liéu déu vao

Nghién ciru s dung Ma trdn ké todn x3
hoéi Viéet Nam nam 2012 (SAM-V2012) |am nén
tang dir liéu chinh [9]. Ma trdn nay duoc ciu
tric theo dinh dang PEP-1-1 chuan, phan énh
ludng dich chuyén kinh té& gitta 4 nhém nganh
san xuat, 4 yéu t6 san xuat (lao ddng cé/khdng
c6 ky nang, vén, dat dai), chinh phl va 4 nhém
hé gia dinh duoc phan chia theo khu vic (néng
thon/thanh thi) va trinh do. Nganh céng nghiép
(IND), bao gbm san xuat dién, xi mang va thép,
l[a nhdm chiu rang budc ETS.

Can lwuy rang viéc st dung SAM ndm 2012 13
mot han ché dang ké cda nghién ctru. Tuy nhién,
lwa chon nay dugc bién gidi dua trén ba co so.
Th& nhat, SAM-V2012 |a bd dit liéu SAM duy
nhat cda Viét Nam d3 duoc chuin hoéa va dugc
kiém chirng bdi cong ddng nghién clru qudc té.
Th hai, trong tdm cda nghién ciru khéng phai la
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du béo cac gia tri tuyét doi cho nén kinh té hién
tai, ma la xdy dung va th&r nghiém mot khung
phuong phap luadn danh gia hiéu qua cla ETS
trong bdi canh thj trwdng dién cé diéu tiét gia.
Th& ba, mac du ciu tric kinh té Viét Nam d3
thay d&i dang k& sau hon mét thap ky, ty trong
nganh céng nghiép ning - d&i twong chinh cda
ETS - trong GDP van tuwong d6i 6n dinh (khodng
28-33%), ddm bao rang cac hé s6 ki thuat cot I8i
van c6 gia tri tham khdo.

2.2.2. Thiét ké kich ban chinh sdch cdc-bon

Hé théng 13 kich ban dugc thiét ké dé phan
tich d6 nhay va hiéu qua cla thi truong cac-
bon, bao gébm 1 kich ban co sé& (KBO) & diéu kién
khéng cé ETS (tCO, = 0, © = 0) va 12 kich ban
chinh sach. Cac kich ban chinh sach 13 t6 hop
chéo cua hai bién s6:

- Gid cac-bon (tCO,): Khao sat 4 mirc gid gom
25.000, 50.000, 100.000 va 500.000 VND/tan
CO,. C4c mirc gid nay trai dai tir kich ban thi diém
mo phdng cac thi trudng dang phat trién (gia
thap), dén kich ban gid cao twong duwong cam
két dat muc tiéu NDC cé diéu kién cla Viét Nam.

- Hé s6 truyén dan chi phi (8): Khado sat 3
mic gdm 0,1 (10%), 0,2 (20%) va 0,3 (30%).
Murc truyén dan thap (8 = 0,1) phan anh kich
ban thuc té€ khi nganh dién chiju sy diéu tiét gia
chat ché tir Nha nuwdc, tao ap lyc tai chinh lon
|&én doanh nghiép phat thai. Cac mirc cao hon
(8 =0,2 va 0,3) dai dién cho co ché diéu chinh
gia ndi ld6ng hodc thj trwong dién canh tranh
tu do hon, cho phép chuyén rii ro chi phi sang
ngudi tiéu dung.

T6 hop nay chia thanh 3 nhém kich ban (KB1,
KB2, KB3) tuwong &ng véi 3 mirc hé sé truyén
dan. Pau ra cla cdc md phong sé danh gia dinh
lwong ty |1& thay déi (so véi KBO) clia cdc nhdm
chi tiéu vi md (GDP, CPI, tiéu dung), chi tiéu
nganh nang lugng, chi tiéu phat thai va chi tiéu
phan phdi thu nhap.

3. Két qua va Thao luan

Két qud md phong tir 13 kich ban cho thay
viéc 4p dung ETS cd tic déng da chiéu va sau
rong dén nén kinh té€ vi mé clda Viét Nam. Su
phan héa vé mirc d6 tadc dong phu thuéc mat
thiét vao hai bién sd chinh: muc gid cac-bon va
hé s6 truyén dan chi phi (8) (Bang 1).




Bdng 1. Téng hop két qué mé phdng cdc kich bén ETS

Kich ban 0 (n:;‘?ncgr/':‘c’gz) AGDP (%) | ACPI(%) | ALD(%) | AKD(%) | ACTH (%)

KB O 0,0 0 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000
KB 1-1 0,1 25 -0,080 0,15 -0,04 0,016 -0,109
KB 1-2 0,1 50 -0,160 0,30 -0,08 0,032 -0,218
KB 1-3 0,1 100 -0,320 0,60 0,16 0,064 -0,436
KB 1-4 0,1 500 -1,600 3,00 -0,80 0,320 22,180
KB 2-1 0,2 25 -0,096 0,18 -0,05 -0,019 -0,131
KB 2-2 0,2 50 -0,192 0,36 -0,10 -0,038 -0,262
KB 2-3 0,2 100 -0,384 0,72 -0,19 0,077 -0,523
KB 2-4 0,2 500 -1,920 3,60 -0,96 0,384 2,616
KB 3-1 03 25 0,112 0,21 -0,06 0,022 -0,153
KB 3-2 0,3 50 -0,224 0,42 0,11 0,045 -0,305
KB 3-3 03 100 -0,448 0,84 0,22 -0,090 -0,610
KB 3-4 03 500 22,240 4,20 1,12 0,448 -3,052

Ngudn: Tinh todn tir mé hinh CGE-PEP.

3.1. Tdc déng dén Téng san phdm quéc ndi
(GDP)

K&t qua md phdng chi ra rang, & dai gia cac-
bon thap (tlr 25.000 dén 50.000 VNB/tan CO,),
tdc dong suy gidm ddi véi GDP thyc twong déi
nhe, dao dong & mirc dudi -0,25%. Diéu nay
minh chitng rang nén kinh t&€ Viét Nam hién tai
c6 dd nang luc dé hap thu chi phi cdc-bon & giai

doan d4u thi diém ma khéng gay ra nhitng cl s6c
vimo. Tuy nhién, khi gia cac-bon tang |én ngudng
100.000 VND/tan, si phan hda vé tac dong bat
dau boc 16 r6 rét dya trén hé s6 truyén dan 8. 0
kich badn 6 = 0,1, nén kinh té chiju tac déng nhe
nhat véi mirc giam GDP 3 -0,32%, trong khi hé
s8 truyén dan cao hon (8 = 0,3) kéo theo sy suy
giam sau hon & murc -0,45% (Hinh 1).
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Hinh 1. Téc déng dén GDP thuc

Dac biét, tai kich ban cé mirc gida cac-bon
cuc doan 500.000 VND/tan CO,, tac dong suy
giam kha 1&n. GDP thuc té& cla Viét Nam cd thé

giam tir -1,60% (v&i 6 = 0,1) dén mirc sdu nhat
la -2,24% (v&i 6 = 0,3). Phan tich co ché kinh té
cho thay, hé s6 truyén dan cao (6 = 0,3) tao ra
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tac dong tiéu cuc hon cho tang trudng tdng thé
so v@i hé s thap, mac du nd gilp giam thiéu
thiét hai tai chinh cho Tap doan Dién lyc Viét
Nam (EVN). Nguyén nhan chinh xuat phat tir cac
kénh truyén dan khac biét: khi 8 thap, phan lén
tén that tai chinh bi cd 13p tai EVN va ngén sich
nha nuwdc; nguwoc lai, khi 6 cao, chi phi cac-bon
dugc chuyén hda tryc tiép thanh gid dién tang
cao, tir d6 khuéch dai chi phi d4u vao va lam suy
gidm hiéu qua cta toan bo chudi san xuat cong
nghiép va dich vu.
3.1.2. Tdc déng dén Chi sé6 gid tiéu ding (CPI) va
lam phdt

Tat ca cac kich ban ETS déu tao ra ap lwc gia
tang 1én mat bang gia tiéu dung, véi mirc ting

CPI trai dai tr +0,15% (& kich ban KB1-1) Ién
dén +4,20% (& kich ban KB3-4). Day la hé qua
tat yéu mang tinh cdu tric khi chi phi cdc-bon
duogc tinh todn vao gid thanh san pham va lan
tda doc theo chudi cung rng. Phan tich dit liéu
boc 16 mot dic diém dang chd y: ton tai mot
ma&i quan hé tuyén tinh gitra gia cdc-bon va chi
s& CPI tai mdi mirc O ¢6 dinh. Chang han, & murc
8 = 0,1, mbi 1.000 VND/tdn CO, tang thém s&
day CPI tang twong &ng 0,006 diém phan tram;
con s& nay 1a 0,0072 d6i véi 8 = 0,2 va 0,0084
ddi véi 8 = 0,3. Tinh tuyén tinh nay phan anh
dac tinh cda md hinh CGE tinh, noi ciu trdc san
xuat chua cé sy thay d6i dot bién vé chat trong
ngan han (Hinh 2).
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4 -
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1 4
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0,5 1 IIIII
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Hinh 2. Tdc déng dén CPI

Hé s6 truyén dan 8 déng vai trd nhu mot bd
khuéch dai lam phat: khi 8 tdng gap 3 lan (tir 0,1
lén 0,3), mirc tdng CPl mé& rong thém didng 40%
& moi cap do gid cac-bon. Cu thé, tai mirc gia
500.000 VNB/tdn CO,, mirc téng CPI nhdy vot
tlr +3,00% (& 6 = 0,1) 1én +4,20% (& 6 = 0,3).
Hé s khuéch dai 40% nay cho thay phan I&n 4p
lyc gid ca xuat phat tir kénh chi phi cdc-bon tryc
tiép cla ndi tai cdc nganh san xuét, thay vi chi
phu thudc vao gid dién. Phan tach ngudn gdc
lam phat khang dinh diéu nay: tdc déng truc
tiép déng gép khoang 0,0048 diém phan trdm
CPI trén m&i 1.000 VND/tdn CO, (chiém tdi
80% téng murc tang CPI khi 8 = 0,1). Kénh tac
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dong gian ti€p qua gia dién (ty 1é thuan véi 6)
chi chiém 20% khi 6 = 0,1, nhung tang 1én 43%
khi 8 = 0,3. Biéu nay ham y rang, du nha nudc
¢6 nb lye kim ham gia dién (gitr 6 thap), chi phi
cac-bon van s& 4m tham lan tda vao ré hang hda
tiéu dung qua chi phi bién cla cdc nganh céng
nghiép.

Twong quan gitta CPI va GDP cho thay tac
dong suy thodi di kém lam phat cha cu sdc
chi phi cac-bon. Ty 1&é A CPI / |A GDP| ludn
6n dinh & mrc 1,88 trong moi kich ban. C 1
diém phan trdm GDP mat di, nén kinh té phai
ganh chiu thém gan 1,9 diém phan trdm lam
phat. Hién twong nay tao ra "ganh nang kép"




[én phuc lgi cha hé gia dinh: thu nhap thuc
té€ syt giam clung luc v&i strc mua bi gidam sau.
O kich ban KB3-4, tén that phuc loi tdng hop
cé thé vuot qud 7 diém phan tram, dat ra
nhitng thach thic I&n vé an sinh x3 hdi. Do d4,
trong khi mrc gia dudi 100.000 VND/tan CO,
tao ra ap lwc lam phat c6 thé kiém soat (tang
dudi 0,84%), viéc voi va ap dung murc gia cao
(500.000 VND/tan) s& de doa tryc tiép dén ky
vong lam phat qudc gia.
3.2. Téc déng dén nganh néng lweong va céng
nghiép phdt théi cao

Nhém nganh cdng nghiép (bao gdm sdn xuat
dién, xi mang, thép) 1a d6i twong chiu rang budc
trye tiép duy nhat tir ETS trong mé hinh (emis)
> 0), do d6 phai d6i mat véi ap lwc chi phi bién

I&n, budc ho phai diéu chinh tir san luvgng dén
c4u trdc yéu t6 dau vao.
3.2.1. Tdc déng dén sén luong va gid tri gia tdng
Tat ca cac kich ban déu ghi nhan sy sut gidm
san lwgng (XST) cta nganh cong nghiép, bién do
dao dong tir -0,076% (KB1-1) dén -2,128% (KB3-
4). Sy thu hep nay dién ra qua ba kénh tac dong
dan xen: (1) Hiéu (rng chi phi tryc ti€p day chi phi
don vi lén cao, budc giam san lugng téi uu; (2)
Hiéu (rng gid dau ra lam gidm cau trung gian va
cau tiéu dung cudi cung khi gid ban ting; va (3)
Hiéu rng thay thé khién hang héa ndi dia mat |
thé trwdc hang nhap khau. Khi 0 ting tir 0,1 |én
0,3, murc suy giam san lvong bi khuéch dai thém
40%, chirng t6 viéc giai phdéng gia dién gay ap luc
truc ti€p 1én quy md cla nén san xuat (Bang 2).

Bdng 2. Tdc déng cua cdc kich ban ETS dén san lwong va gid tri gia téng cua nganh céng nghiép

Kich ban 0 (n:;\a‘.nc?/lizgz) A XST (%) G(Tt 5'\’;":;')% A VA (%)
KB O 0 0 0 79.093,4695 0
KB 1-1 0,1 25 -0,076 79.030,1947 -0,080
KB 1-2 0,1 50 -0,152 78.966,9200 -0,160
KB 1-3 0,1 100 -0,304 78.840,3704 -0,320
KB 1-4 0,1 500 41,520 77.827,9740 -1,600
KB 2-1 0,2 25 -0,091 79.017,5398 -0,096
KB 2-2 0,2 50 -0,182 78.941,6101 -0,192
KB 2-3 0,2 100 -0,365 78.789,7506 -0,384
KB 2-4 0,2 500 11,824 77.574,8749 -1,920
KB 3-1 0,3 25 -0,106 79.004,8848 0,112
KB 3-2 0,3 50 -0,213 78.916,3002 -0,224
KB 3-3 0,3 100 -0,426 78.739,1308 -0,448
KB 3-4 0,3 500 2,128 77.321,7758 22,240

Bén canh sy suy giam vé san lugng, gia tri
gia tang (VA) sut giam manh hon san lugng &
moi kich ban. Ty 1& A VA / A XST luén ¢é dinh
quanh murc 1,05. Ty |& VA/XST tuyét d6i giam tir
0,7486 (KBO) xudng 0,7478 (KB3-4). Hién tugng
nay xay ra do chi phi cdc-bon dwoc hap thu chu
yéu théng qua viéc cat giam thu nhap cla cac
yéu t& san xuat (lao déng, vén) thay vi tiét kiém
duwoc chi phi dau vao trung gian. Bién lgi nhuan

bi thu hep chitng té trong ngan han, nganh
céng nghiép nang cha Viét Nam thiéu tinh linh
hoat v& mat cédng nghé dé tdi ciu tric dau vao
triét dé.

So sanh vé&i cdc nghién ciru thyc nghiém
quéc té, mirc gidam san lwong t6i da tai Viét Nam
(kich ban cao nhat 1a -0,04% trong ndi bd nganh)
nhd hon rat nhiéu so véi mirc giam 2-3% cla
EU ETS (Abrell va cong sy, 2011) [10] hay muc
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giam 8% cla nganh xi mang trong chuong trinh
Cap-and-Trade tai California (Borenstein va cong
sy, 2019) [11]. Tham chi véi ETS Trung Quéc,
Zhang va cong su (2017) [12] wdc tinh san luong
dién than gidm tdi 3-5%. Su khac biét nay bat
ngudn ttr gid dinh phan bd han ngach mién phi
clia nghién ctru, pham vi mdé phdng gdp chung
nganh céng nghiép, va co ché quan ly gia dién
(8 thap) da lam lo3ng va lam giam bét tdc dong
cla cdc cu sdc chi phi. Nhin chung, rui ro thu hep
san xuat déi vdi Viét Nam 1a cé that nhung hoan
toan nam trong tam kiém sodt néu 16 trinh ting
gia cac-bon dién ra tir tir.

3.2.2. Tdc d6ng dén céu yéu té san xudt lao déng
va vén

Tac déng cla ETS tao ra su khac biét rd rét
gitta cau lao déng va cau vén. Cau lao dong sut
giam tlr -0,040% dén -1,120% nhuwng luén nho
hon murc giam san lwgng (ty 1&é |[ALD| / |A XST|
8n dinh & mirc 0,53). Doanh nghiép cé xu huwdng
gitt lai nhan sy, chap nhan ndng suat bién tam
thdi suy giam dé tranh chi phi tuyén dung va
dao tao lai. Tuy nhién, mic gidm tuyét déi 1én
tdi 220,24 ty VND tién luvong (& kich ban KB3-4)
van tao ra sirc ép khdng nhé 1én thj trudng viéc
lam cda khdi cdng nghiép nang (Bang 3).

Bdng 3. Tdc déng cua cdc kich ban ETS dén cdu lao déng va vén cua nganh céng nghiép

Kich ban ) (n:;\?nc:r/lzggz) A LD (%) &3‘;‘&‘) AKD (%)
KB O 0 0 0 58.829,20019 0
KB 1-1 0,1 25 0,040 58.819,78752 0,016
KB 1-2 0,1 50 -0,080 58.810,37485 0,032
KB 1-3 0,1 100 0,160 58.791,54950 0,064
KB 1-4 0,1 500 0,800 58.640,94675 -0,320
KB 2-1 0,2 25 0,048 58.818,02264 0,019
KB 2-2 0,2 50 0,096 58.806,84510 0,038
KB 2-3 0,2 100 0,192 58.783,90171 0,077
KB 2-4 0,2 500 -0,960 58.603,29606 0,384
KB 3-1 0,3 25 0,056 58.816,25777 0,022
KB 3-2 0,3 50 0,112 58.802,72705 0,045
KB 3-3 0,3 100 0,224 58.776,25391 -0,090
KB 3-4 0,3 500 11,120 58.565,64538 0,448

Ngubn: Tinh todn tir mé hinh CGE PEP-1-1 md& réng

O gbc dd dau tu, cau von thé hién tinh "cérng"
d&c trwng trong ngan han. Mrc gidm ciu von chi
dao dong tir -0,016% dén -0,448%. Ty 1é |A LD|
/ |A KD| xap xi 2,50, c6 nghia |a lao dong bj cat
giam manh gép 2,5 lan so véi vén dau tu. Diéu
nay hoan toan phu hop véi thuc tién co s& ha
tang céng nghiép nang: doanh nghiép khong thé
l4p tire thanh Iy mdy mdc nha xwédng khi chi phi
cdc-bon tang; sy suy gidm von & day thuc chat 13
sy syt giam mdrc do st dung cong suét.

Da&i chiéu vai EU ETS, Dechezleprétre & Sato
(2017) [13] khong tim thay bang chirng vé viéc
lam rong bj mat di & cdp d6 vi md nho "Hiéu
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tng Porter": chi phi moi truong kich thich
R&D va tao ra viéc lam xanh md&i. Twong ty tai
California, Yamazaki (2017) [14] chi ra viéc lam
nhiét dién gidm 5% nhung viéc lam nang lugng
tai tao tang téi 15%. DSi vai Han Qudc, Suk va
céng sy (2018) [15] cho thady trong giai doan
dau van hanh K-ETS, cdc doanh nghiép thudc
pham vi diéu chinh, chl yéu trong Iinh vuc cdng
nghiép va nang lvong, da phai diéu chinh cach
th&e quan ly hiéu qua nang lugng va giam nhe
phat thai khi nha kinh; d6ng th&i phan anh nhiéu
rao can lién quan dén phan bd han ngach, thanh
khodn giao dich va tinh én dinh cla chinh sach.




Ham y rd rang doi vdi Viét Nam 1a: su suy gidm
cau yéu t6 san xuat trong ngan han |3 tin hiéu gia
can thiét dé tai phan bé ngudn lyc. Chinh sach
nha nudc can linh hoat ndm bat, hudng dong
von va lao déng sang cac phan nganh cdng nghé
sach dé tan dung tdi da co hdi chuyén déi xanh.
3.3. Chi phi thuc hién

M6t trong nhitng phat hién dinh lwgng quan
trong nhat cta nghién ctru 13 quy mé génh nang
tai chinh I&én EVN dudi dang "chi phi hdp thy"
(phan chi phi khéng dugc chuyén vao gid ban
|& do 8 < 1). Bién s& LOSS_EVN dao doéng I&n tir
murc 4.045,47 ty VND (KB3-1) Ién t&i 104.026,50
ty VND (KB1-4, chiém tdi 2,927% GDP qudc gia)
(Hinh 3).

Diéu dang chu y 13 tai kich badn c6 murc
kiém sodt giad nghiém ngat (6 = 0,1): thiét hai

tai chinh ma mot minh EVN phai ganh chiju
I&n gap 1,83 lan tdng mirc suy gidm GDP cla
toan nén kinh té€. Co ché can bang téng thé
ly giai diéu nay: viéc kim gilt gia dién d3 vo
tinh trd thanh khoan "trg cip chéo" I6n, bao
vé thang du cla nguodi tiéu dung va cac nganh
san xuat ha ngudn khai cu séc¢ chi phi cac-bon,
khi&n tén that vi md cé vé rat thap. Tuy nhién,
diéu nay tao ra ap luc tai chinh 1&n 1én doanh
nghiép ndng lvong trong diém. Khi ndi 1dng co
ché& gid (6 = 0,3), gadnh ndng duoc tai phan bd
déu hon, chi phi hap thu cta EVN gan tiém can
V@i tdn that GDP (ty Ié 1:1). Do d4, viéc thiét
ké chinh sach ETS khéng thé chi nhin vao bién
ddéng GDP ma bé qua sirc khde tai chinh cla
EVN, néu khong sé& dan dén drt gdy an ninh
nang lvgng.
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Hinh 3. Chi phi EVN phdi gdnh

3.4. Téng hop va Ham y chinh sdch

Nhin chung, viéc dinh gia cac-bon chic chan
sé kéo theo suy thodi san lwgng va gia tang mat
bang gia (dinh lam) & nhitng mirc do khac nhau.
Ma3c du nén kinh t&€ vi mé cé du d6 linh dong dé
vuot qua cac kich ban gia thap, nhung viéc ap
dat mdrc gia tiém can quéc té (500.000 VND/tan
CO,) trong giai doan dau s& gay séc cho chudi
cung ng cong nghiép nang va de doa cac muc
tiéu kiém sodt lam phat.

Can lwu y rang nghién clru nay tap trung

lwgng hda tac déng noi dia cda ETS va chua mo
hinh hoa day dd cac strc ép cac-bon tir thuong
mai qudc té. Trong bdi canh céc thi trudng nhap
khau ldn, dac biét la EU, dang &p dung céc co ché
nhw CBAM d&i véi mot s hang hda cd cudng
d6 phat thai cao nhu sat thép, xi ming, nhom,
phan bdn, dién va hydro, chi phi cac-bon d6i vdi
doanh nghiép Viét Nam c6 thé phat sinh ngay ca
trong trwong hop Viét Nam chuwa ap dung ETS
trong nudc. Do d6, mirc suy gidam GDP hodc san
lwgng trong céac kich ban moé phdng khéng nén
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dugc hiéu don thuan 13 chi phi bé sung do ETS
ndi dia tao ra, ma can duogc dit trong bdi canh
rong hon cla qua trinh chuyén d6i thwong mai
toan ciu theo hudng cac-bon thip. Theo d6,
ETS trong nwdc néu duoc thiét ké phu hop cé
thé gitp Viét Nam chl dong hon trong quan ly
chi phi cac-bon, hé tro doanh nghiép dap tng
yéu cau qudc té va nang cao nang luc canh tranh
dai han.

Van dé chinh khéng nam & téng lugng tén
that, ma nam & céch phan phdi tén that. Viéc
lwa chon co ché diéu tiét gia dién (hé s 9)
quyét dinh ai s& |3 nguwdi trad tién cho qua trinh
chuyén ddi xanh: EVN va ngan sach nha nuéc
(khi 8 thap) hay ho gia dinh va chudi san xuat
(khi © cao). Tac déng kép l1én ngudi tiéu dung
(thu nhép thuc giam, gid hang hda tang) doi
hoi chinh phd phai song hanh trién khai co ché
hoan trd doanh thu cdc-bon hodc trg cdp muc
tiéu cho cdc nhom yéu thé. Cudi cung, phan
(rng co gidn manh cla cau lao déng so vdi cau
von canh bdo sdm vé yéu cau cap bach phai
thiét 1ap céc ludi an sinh xa héi va chuong
trinh dao tao chuyén déi nghé nghiép, dam
bdo qua trinh chuyén d&i nang luong dién ra
cong bang va khong dé ngudi lao déng nao bi
bé lai phia sau.

Cac ham y chinh sdch néu trén can duwoc
dat trong bdi cdnh Viét Nam dang tirng budc
hoan thién khuén khd phép Iy va 16 trinh van
hanh thj trvdng cac-bon trong nwéc theo Luat
Bdo vé& mdi truwdng ndm 2020, Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP, Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP
va Quyét dinh s 232/QP-TTg ngay 24/01/2025
cla Thu twdng Chinh phl. Theo do, k&t qua
nghién ctru cho thay viéc trién khai ETS can
duoc thyc hién theo 16 trinh than trong, cé
kiém sodt, bat dau tir mrc gid cac-bon phu hop
v@i ndng lyc hdp thu cda nén kinh t&€; déng thoi
can thiét k& co ché diéu tiét gia dién, phan bd
han ngach, s dung ngudn thu tr cdc-bon va
hd tro cdc nhém chiju tac dong theo hudng hai
hoa gitta muc tiéu giam phat thai, bao ddm an
ninh ndng lvgng, kiém sodt lam phat va duy tri
tang trudng kinh té.

4. K&t luan

Két qua nghién ctru cho ETS |a mot cong cu
déng vai trd quan trong trong viéc gidm phat
thai KNK, nhung qud trinh nay di kém véi nhirng
danh d&i kinh t& vi mé nhat dinh. & dai gia céc-
bon thép (tir 25.000 dén 50.000 VND/tan COZ),
nén kinh té€ Viét Nam cé dd strc chdng chiu va
hap thu tét chi phi ma khéng gap phai cac bién
déng 1&n, véi mire suy giam GDP duy tri & mirc
rat thap (dudi 0,25%). Tuy nhién, néu 4p dung
murc gid cdc-bon tiém can qudc té (500.000
VND/tan CO,) ngay trong giai doan dau, nén
kinh t&€ s& d6i mat vdi cu séc suy thodi va lam
phat: GDP cd thé suy gidm t&i 2,24% va lam phat
bi day 1én mirc 4,20%.

Nghién ctru cling lam ndi bat vai trdo quyét
dinh cGa hé théng truyén dan chi phi (8) ddi voi
cach thirc nén kinh t& phan bé ganh ning. Viéc
duy tri co ché& kiém soat gia dién khat khe tir
Nha nuwdc (6 = 0,1) gitp bado vé nguoi tiéu dung
va gidm xdc cho nén kinh t& vi md, nhung hé luy
I3 don toan bé thiét hai tai chinh 1&n 1&én EVN,
tiém an rdi ro dit gdy an ninh ning luong. O
chiéu ngugc lai, néu ndi ldng co ché diéu tiét gid
(6=0,3), gdnh nang cia EVN duwoc giam tai dang
k& nhung lai tryc tiép gia tang lam phat va lam
thu hep quy mé san xuat cdng nghiép. Thém vao
do, dudi strc ép cla chi phi ETS, cau lao déng
trong cdc nganh cdng nghiép sut gidam manh gap
2,5 1an so vdi cau vdn, tao ra nhitng thach thirc
khéng nhé cho thi trudng viéc lam.

T nhitng phan tich trén, nghién ctru dua ra
ham y chinh sach rang Viét Nam can trién khai
thi trudrng cac-bon véi mot 16 trinh tang gid dan
dan va than trong, bat dau tr cdc mirc gia thap
dé nén kinh t& cé thoi gian thich nghi. Cac nha
hoach dinh chinh sach phai tinh toan ky ludng
murc do diéu tiét gia dién (hé s6 8) dé hai hoa loi
ich gitta doanh nghiép nang lvgng va ngudi tiéu
dung. Dic biét, can thiét 1ap cac co ché tai phan
b6 doanh thu céc-bon, trg cAp muc tiéu cho céc
nhém yéu thé, va xdy dwng mang ludi an sinh x3
hoi, dao tao nghé dé bao vé ngudi lao dong bi
anh huéng, hudng téi mot qua trinh chuyén déi
nang luvgng cong bang va bén virng.

Pong gop cua tirng tdc gid trong bai bdo: Xy dung y twdng: Trén Thuc, Nguyén Thanh Céng; Xt ly s6

liéu: Nguyén Thanh Céng.
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Loi cam doan: Tap thé tdc gid cam doan bai bdo nay Id céng trinh nghién ctru cda minh, chuwa tirng céng
bé trurdc d6, khéng sao chép, dao vin; khéng cé sw tranh chép loi ich trong nhém tdc gid.
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EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF THE CARBON MARKET IN THE
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Abstract: This study evaluates the impact of the Emissions Trading System (ETS) in the energy sector
on Viet Nam's socio-economic development, focusing on the cost pass-through mechanism via electricity
prices. The analysis employs a Computable General Equilibrium (CGE) model calibrated using the 2012
Vietnam Social Accounting Matrix (SAM-V2012). Thirteen policy scenarios were simulated, combining
carbon prices ranging from 25,000 to 500,000 VND/ton CO, and cost pass-through rates (8) from 0.1 to
0.3. The results indicate that at low carbon prices, the economy can adequately absorb the costs, with the
Gross Domestic Product (GDP) declining by less than 0.25%. However, at a high price of 500,000 VND/ton
CO,, the economy experiences a pronounced stagflationary effect, with GDP dropping by up to 2.24% and
the Consumer Price Index (CPI) surging by 4.20%. The trade-off ratio between CPl and GDP remains stable
at 1.88 across scenarios. Notably, maintaining a low cost pass-through rate protects the macroeconomic
environment but shifts a massive financial burden onto Viet Nam Electricity (EVN). The study concludes that
while the ETS is an effective emission reduction tool, it requires a cautious carbon pricing roadmap and a
equitable loss-distribution mechanism to ensure energy security and social welfare.

Keywords: Climate change, emissions trading system, carbon pricing, computable general equilibrium
model, energy economics.
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