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Tém tat: O nhiém nhwa dang tré thanh mét trong nhitng thdch thirc méi trurdng todn cdu nghiém trong
nhét, thic d8y qud trinh hinh thanh cdc co ché quan tri quéc té nhdm kiém sodt sén xuét, tiéu ding va théi
bé nhua theo cdch tiép can vong doi. Bai bdo phén tich xu hudng phdt trién cla hé théng qudn trj toan céu
vé 6 nhiém nhua va ddnh gid khd néing thue thi tai Viét Nam trong béi cdnh dam phdn Hiép dinh toan cdu vé
6 nhiém nhwa (Global Plastics Treaty - GPT). Nghién ciru st dung phuong phdp phén tich tai liéu, phén tich
chinh sdch so sdnh va phén tich thé ché déi véi cac khuén khé qudn tri quéc té, bao gém Churong trinh Méi
triong Lién hop quéc (UNEP), Lién minh chdu Au (EU), Nhém cdc nén kinh té phdt trién va méi néi hang déu
thé gidi (G20), Hiép héi cdc quéc gia Péng Nam A (ASEAN) va hé théng chinh sdch cba Viét Nam. Két qud
nghién ctru cho thdy xu hwdng qudn tri 6 nhiém nhwa toan cdu dang chuyén dich tir qudn ly chét théi sang
quan tri toan bé vong doi nhwa, véi trong tém la gigm sén xuét nhwa nguyén sinh, mé réng trdch nhiém
nha sén xudt (EPR), thic ddy kinh té tuéin hoan va téng cudng trdch nhiém quéc gia trong thuc hién cdc cam
két quéc té. So sdnh cdc mé hinh quén tri cho thdy EU c6 cdch tiép cGn mang tinh rang budc cao, G20 tép
trung vao diéu phdi chinh sdch va huy déng ngudn lwc, trong khi ASEAN wu tién hop tdc khu vurc va hé tror
ky thudt. Béi vdi Vit Nam, nhitng thdch thire chid yéu ndm & ndng luc thyec thi chinh sdch, co sé dif liéu, ha
tdng tdi ché va sy tham gia cua khu vuee phi chinh thire trong chudi qudn ly chdt théi nhura. Két qud nghién
ctru cung cdp co s& khoa hoc phuc vy hodn thién chinh sdch quaén ly chét thai nhwa, trién khai co ché EPR va
chudn bj cho qud trinh thurc hién cdc nghia vu quéc té trong khudn khé Hiép dinh toan cdu vé 6 nhiém nhua
trong tuong lai.

Tir khéa: Quan tri chét théi nhwa, hiép dinh toan céu, trdch nhiém md réng cua nha sén xudt (EPR), kinh
té tudn hoan, Viét Nam.

1. Mé d3au

O nhiém nhya d3 tré thanh mot trong
nhitng thach th&rc mdi trwdng 1&n nhat toan
cau. Luong rac thai nhua trén thé gidi da tang
gap déi trong 20 ndm qua, tir 156 triéu tdn ndm
2000 |én 353 triéu tan vao ndm 2019, va dy kién
s8 tiép tuc tang gan gp ba, dat hon 1 ty tdn vao
nam 2060 [1]. Tai Viét Nam, cung v&i qua trinh
d6 thi hda va gia tang tiéu dung, chat thai nhua
dang tao ap lyc ngay cang |&n déi véi hé théng
quan ly mai treong. Trung binh méi ndm phat
sinh khodng 1,8 triéu tan rac thai nhya, trong
d6 cac san phdm nhya dung mot [an va tdi nylon
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chiém ty trong dang ké. Mirc tiéu thu tdi nylon
cao, khodng 1 kg/hé gia dinh/thdng, clung vdi
ty 1& thai bé sau mét an st dung Ién t&i hon
80% d3 lam gia tdng nhanh chéng lugng chat
thai phat sinh, khién ty 1& thu gom rdc nhya dé
tai ché & cac khu vire d6 thj tai Viét Nam va mét
s& nudc Dong Nam A mdi chi dat tir 8 dén 25%
[2]. Khiing hoang nay phan anh cac thach thirc
cot 18i vé gidi han cdng nghé phéan loai, sy suy
giam dac tinh vat liéu polime, va sy thiéu hut thi
trudng tiéu thu nhya tai sinh chat lvgng cao [3].

Trong b8i canh d6, quan tri 6 nhiém nhya
toan cau dang chuyén dich tir cach tiép can
phan tan sang xdy dung mot khudén khd phap
ly théng nhat, cé tinh rang budc cao. Cac diéu
udc qudbc té hién hanh cha yéu tap trung vao
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giai doan chat thai, din dé&n thiéu dong bo trong
quan ly vong d&i nhya. Do d6, cong déng qudc
té€ dang thuc day xay dung Thda thuan toan cau
vé 6 nhiém nhuya (Global Plastics Treaty - GPT)
nham thiét 1ap co ché& quan tri toan dién.

Tuy nhién, qua trinh hinh thanh GPT van dai
mat v&i nhiéu thach thirc lién quan dén khac biét
lgi ich va nang luc gitra cac qudc gia. DEi vdi Viét
Nam, viéc nghién clru cac khung phap ly hién
hanh va kinh nghiém qudc té |a vd cling can thiét
dé Viét Nam xay dwng 16 trinh thyc thi phu hop
trude khi tham gia cac thoa thuén lién quan.

2. Co s& dir liéu va phuwong phap nghién ciru

D{t liéu: Hé théng céc van ban phép ly quéc
t& (UNCLOS, MARPOL, Basel); S& liéu vé san xuat
nhwa clia OECD va Statista; Kinh nghiém thuyc thi
clia EU, G20 va ASEAN.

Phuong phép: P& dat dugc muc tiéu danh
gia toan dién khuon khé quan tri 6 nhiém nhua
toan cau va dinh hudng thyc thi cho Viét Nam,
nghién clru nay ap dung phuong phap tié€p can
hé théng két hop nghién clru so sanh ddi chiéu
(Comparative Analysis). Quy trinh nghién ctru
dugc chudn héa théng qua 3 buwdc cét 18i: (i)
Thu thap va sang loc tai liéu hé théng; (ii) Xay
dung khung phan tich vong doi va thé ché; (iii)
So sdnh d6i chi€u da muc tiéu gitra cdc md hinh
quan tri dién hinh.

2.1. Quy trinh thu thdp va sang loc div liéu hé
théng

D liéu phuc vu nghién ctu duoc ciu thanh
tlr hai nguén chinh trong giai doan 2018-2026
nham dam bao tinh cap nhat va do tin cay cao:

- D{t liéu phap ly va chinh sach: Hé théng vén
ban quy pham phap ly quéc t& bao gdbm Cong
uwdc Lién Hop Quéc vé Luat Bién (UNCLOS 1982),
Cong uwdc MARPOL (Phu luc V), Cong udc Basel
(stra d6i vé Nhya ndm 2019), cac Nghi quyét cla
Ho6i dong Mbi trudng Lién Hop Qudc (trong tdm
la Nghi quyét UNEA 5/14), va cic du thdo béo
cao tir Uy ban Dam phan lién Chinh pha (INC-5)
dén ndm 2026.

- D{r liéu théng ké va béo cdo thuc thi: S8 liéu
vé san xuét, tiéu dung, cdng nghé va thij truong
nhya nguyén sinh/tai ché duoc trich xuat tir céc
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co s& dit liéu quéc té chinh thdng cdia OECD [1]
va Ngan hang Thé gidi (World Bank) [2]. & cap
dd quéc gia, dit liéu thyc trang nhan thic tai
Viét Nam duoc tdng hop ké thira tir cac khao sat
thuc dia cda T. T. Hwong [4].

Dai twgng nghién ctru cla bai bdo 13 hé théng
cac céng cu quan tri va chinh sdch méi truong
lien quan dé&n kiém soat 6 nhiém nhya, bao gdbm
cac diéu wdc quéc té, co ché trach nhiém mé
rong cla nha sdn xuat (EPR), cic cdng cu kinh té&
(thué, phi moi trwong) va cdéc giai phap quan tri
vong d&i nhya.

Khach thé nghién ctu la qua trinh chuyén
dich thé ché tir cdc khudn khd quan tri quéc
t& vé 6 nhiém nhua (Pai hdi dong Moi truong
Lién hgp qudc - United Nations Environment
Assembly, UNEA), Céng udc Basel, MARPOL,
tién trinh dam phén Hiép dinh toan ciu vé 6
nhiém nhua (Global Plastics Treaty - GPT) dén
thuc tién trién khai tai Viét Nam.

Pham vi nghién ctru tap trung vao giai doan
2018-2026, thoi ky chirng kién sy hinh thanh
va thuc ddy manh mé& cla tién trinh dam phan
Hiép dinh toan cau vé 6 nhiém nhwa. Khéng gian
nghién ciru bao gdbm ba cap do: qudc té (EU,
G20), khu vire (ASEAN) va quéc gia (Viét Nam).
2.2. Khung phdn tich nghién cwu (Analytical
Framework)

Nghién ctru van dung Khung phan tich
da chidu két hop gilra Quan tri hoc thé ché
(Institutional Governance) va Tu duy Vong doi
Nhya (Plastic Lifecycle Approach) (tr Thuong
ngudn - Trung ngudn - Ha nguén) 1am nén tang
c6t 18i (Hinh 1): Truc doc - Vong doi cha nhya:
Danh giad cdc quy dinh tir khdu Thugng ngudn
(thiét k& vat liéu, han ché& nhya nguyén sinh tur
nhién liéu hda thach), Trung ngudn (san xuat,
Iwu théng, tiéu dung) dén Ha ngudn (thu gom,
phan loai, cdng nghé tdi ch&, quan ly chat thai).
Truc ngang - C4u tric quan tri: Phan tich dwa
trén 4 tiéu chi thanh phan: (i) Tinh rang buéc
phép ly (B3t budc va Ty nguyén); (i) Cong cu
kinh t€ dp dung (Thué nhua, Co ché EPR); (iii)
Co ché tai chinh va Chuyén giao cdng nghé ; va
(iv) Mirc d6 tich hop cac thanh phan xa hdi (nhu
khu virc téi ché phi chinh thirc).




Truc Doc: Hé Sinh Thai Vong Bai Nhua
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Hinh 1. Khung phén tich da chiéu

2.3. Tiéu chi so sdnh déi chiéu cdc mé hinh
quan tri quéc té

Dé& nhan dién céc “khoang tréng thyc thi” va
rut ra bai hoc thuc tién khach quan, nghién ctru
lwa chon ba mé hinh quan tri mang tinh dai dién
cao trén thé gidi dé tién hanh so sanh dadi chiéu:
(i) Lién minh Chau Au (EU): dai dién cho md hinh
quan tri siéu qudc gia dua trén phip quyén,
di dau trong viéc dp dung cdc coéng cu kinh té
nghiém ngat can thiép vao khau thwong ngudn;
(i) Kh&i G20 (Trong tdm 13 Hoa Ky): dai dién cho
mo hinh quan tri dua trén sirc manh kinh té va
cong nghé, co su giang co gitta xu huéng bdo ho
nganh céng nghiép thuwgng ngudn va phat trién
céng nghé x{r ly ha ngudn; (iii) Khu virc ASEAN:
dai dién cho md hinh quan tri cla cac nén kinh

té dang phat trién dua trén nguyén tic dong
thuan, linh hoat, tu nguyén va khong can thiép.
3. Két qua va Thao luan

Viéc ra soat hé théng céc diéu wdc quéc té
cho thdy quan tri 6 nhiém nhua toan cau dang
dirng trudc budc ngodt Idn nhwng van ton tai
ba “khoang tréng” cot 18i gy can trd hiéu qua
thyc thi.
3.1. S phén manh va thiéu quy dinh vé nguén
6 nhiém tir ddt lien

Hé théng phap ly hién tai mang tinh phan
manh, thi€u sy két néi da nganh. Diéu nay tao
ra cac khoadng tréng phép ly, wdc tinh hon 1.000
con sdng chiém 80% téng lwong phat thai hang
nam toan cau, dao déng tir 0,8 triéu dén 2,7
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triéu t&n moi ndm, trong dé cac con sdéng nhd
& db thi 1a nhitng con sdng gay 6 nhiém nhiéu
nhat [4]. Pay |a ngudn phat thai tir cdc hoat
dong tir dat lién chiém téng lwong rac thai nhua
dai duwong. Theo sé liéu thyc chirng, téng khéi
lvgng nhya d3 san xuat trén toan ciu trong giai
doan 1950 - 2021 1a khodng 8,3 ti tan, va dy bdo
s8 tang gdp d6i vao ndm 2040 vdi téc d6 gia tang
nhanh hon bat ky loai hang héa nao khac bao
gdm thép, nhdm va xi mang [5]. C6 thé thay cac
hoat dong nay van chua dugc kiém soét hiéu
qua bang cac quy chuan k¥ thuat.

Su han ché nay bat ngudn tir chinh nén tang
cla luat bién quéc té. Mac du Cong uwdc Lién Hop
Quéc vé Luat Bién [6] quy dinh nghia vu chung
vé bao vé méi trwdng bién tai Didu 192, nhung
van ban nay lai thiu cac quy chuin ky thuat cu
thé va co ché kiém soat ngudn 6 nhiém tir dat
lién... Cac quy dinh hién cé thwong chi tip trung
vao mot lat cdt nhd cla vong doi nhya: chang
han Céng wdc MARPOL (Phu luc V) tap trung vao
rac thai tir tau bién [7], hay Cong wdc Basel sira
ddi vé Nhya ndm 2019 chu yé&u kiém soat viéc
van chuyén rac thai xuyén bién gidi [8]... Chinh
vi vdy, Nghi quyét 5/14 clGa UNEA [9] d3 duogc
thdng qua nhu mot budc ngodt tat yéu nham
thiét 1ap mot cong cu phép ly rang budc toan cau
(Global Treaty) [10], hwdng tdi viéc quan ly toan
bd vong doi cha nhua thay vi chi xr ly "phan
ngon" nhu cac van ban tién nhiém.

Bén canh d¢, cac nd lyc toan cau hién nay
mang tinh phan tan cao. Cac quy dinh hién cé
thudng chi tap trung vao mét lat cit nho cda
vong doi nhya: chang han Céng wéc MARPOL
(Phu luc V) tap trung vao rac thai tir tau bién “Tat
ca cac loai rac thai thyc pham, rac thai sinh hoat
va van hanh, tat ca cac loai nhua, cdn hang hda,
tro 16 d6t, dau &n, ngu cu va xdc dong vat phat
sinh trong qua trinh hoat déng binh thuong cla
tau” [7], hay Céng wdc Basel sira d6i vé Nhuya
ndm 2019 chd yéu kiém sodat viéc van chuyén
rac thai xuyén bién gidi [8]. Cac quy dinh rai rac
trong nhiéu cdng wdc khac nhau khién viéc diéu
ph6i cac nd luyc toan cau trd nén manh mun,
khdng tao duwoc sirc manh téng hop dé giai
quyét van dé xuyén bién gidi dé kiém soét khau
san xuat va tiéu dung nhya ngudn goéc chinh tao
ra rac thai nhua.
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3.2. Trong tdm léch pha: U'u tién ha nguén thay
vi thwo'ng nguén

M6t 16 héng mang tinh hé théng trong quan
tri moi trwong hién nay |3 céch tiép cin chd yéu
tap trung vao “phan ngon”, tic giai doan nhya
d3 trd thanh rac thai, thay vi can thiép vao giai
doan thiét ké va san xuat.

Su han ché nay thé hién ré nét qua Cong wdc
Basel, m3c du d3 sira d6i vé Nhya ndm 2019 13
mét budc tién quan trong trong viéc siét chat
kiém soat dong phé liéu nhua xuyén bién gidi,
nhung cdng cu nay chi phat huy hiéu lwc khi
nhya d3 duwoc dinh danh [a chat thai. Cach tiép
can nay vo hinh trung bé qua giai doan thuong
ngudn, noi cac quyét dinh vé thanh phan hda
hoc va kha nang tdi ché cha sdn phdm duogc
xac dinh.

Hé qua cla viéc tap trung vao ha ngudn la
van duy tri mé hinh kinh té tuyén tinh trong cac
san pham vé nhya (khai thac - san xuat - thai
bd). Khung phap ly hién hanh van thiéu cac quy
dinh rang budc vé viéc cat gidm san xuat nhua
nguyén sinh tr nguyén liéu hda thach. Bdo cao
cla OECD [1] d3 chi ra ban chat cta hoat dong
kinh t&€ da thay d6i, dan dén mot thuc trang
nghich ly t6c dé sdn xudt nhya mdi lubn tang
trudng nhanh hon nang lyc tai ché va quan ly
chat thai cta thé gidi.

Bdo cdo phan tich cia WWF vé cac tiéu chi
thanh cong cta Hiép wdc nhya da nhan manh
rang “Trong nd lyc xac dinh cac quy tac toan cau
rd rang va hiéu qud, cdc quéc gia nén xem xét
toan bd cac bién phap quan ly kha thi, xuyén
subt vong doi cha nhya tlr viéc cdm san xuét,
str dung va/hodc ban cac san phdm nhya dén
céc yéu cau ky thuat vé tai ché va quan ly chat
thai va ho nén wu tién nhirng bién phap quan
ly c6 hiéu qua cao nhéat trong viéc giam thiéu
tac dong tiéu cue cia 6 nhiém nhuya xuyén bién
gi¢i” [11], moi n6 luc & ha ngudn sé trd nén vo
vong trudc lan séng rac thai nhua dang gia tang
theo cdp s6 nhan. Chinh vi vy, trong tdm cla
cac phién dam phan Nghi quyét 5/14 cla UNEA
hién nay dang dich chuyén manh m& sang viéc
thiét 1ap cdc tiéu chuin toan cau vé ham lugng
nhuya tai ché va danh muc cac loai nhya khéng
thiét yéu can loai bo ngay tir khau san xuét.
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3.3. BE tac dam phdn GPT va xung dét lgi ich
dia chinh tri

Tién trinh xdy dwng Théa thuin toan cau vé
6 nhiém nhya theo Nghi quyét 5/14 clia UNEA
hién dang d6i mat vdi nhitng rao can dia chinh
tri sau sac, lam cham lai nd luc dat dugc mot
van ban cudi cung.

Xung dét vé muc tiéu chién lugc: Sau cac
phién hop cta Uy ban Bam phaén lién Chinh phd
(INC), dac biét Ia sau ky INC-5 tai Busan, cong
doéng qudc t& van bi chia ré thanh hai khdi d6i
lap. M6t khéi thic day cac nghia vu rang budc
toan cau nham cat gidm sdn xuat nhya nguyén
sinh. Nguoc lai, khdi cdc qudc gia san xuat dau
mo va nhya lai wu tién cdc ké hoach hanh déng
quéc gia mang tinh tu nguyén va tap trung
ngudn lyc vao quan ly ha ngudn.

Mot trong nhitng rao cadn mang tinh quyét
dinh dén sy thanh bai cda Thoa thuan toan cau
vé 6 nhiém nhuya chinh |a sy bat déng sau sac
vé co ché hd tro tai chinh va chuyén giao cong
nghé. Sy khac biét nay khéng chi thuan tay vé
kinh t& ma con 1a su xung dét vé quan diém
cong bang quéc té gitta cac qudc gia phat trién
va cac qudc gia thuéc Nam ban cau.

Cac qudc gia dang phat trién, trong d6 cé Viét
Nam, kién tri |ap trudng rang viéc thyc thi GPT
phai duya trén nguyén tac “Trach nhiém chung
nhung cé phan biét”. Néu khéng thiét 1ap duoc
mot co ché tai chinh méi, déc lap va cé kha nang
du bdo, cac qudc gia dang phét trién s& d&i mat
vGi mét "gédnh nang kinh t&€ qua mic”. Viéc nang
cip hé théng thu gom, x{r ly rac thai va chuyén
ddi cdng nghé san xuat nhya doi hoi ngudn von
khéng 16 ma ngan sach ndi dia khé long dap trng.

Su bé tac hién nay nam & viéc cac qudc gia
phat trién wu tién sir dung céc quy hién cé (nhw
Quy Méi trwdng Toan ciu - GEF), trong khi cac
nudc dang phat trién yéu cau mét quy chuyén
biét danh riéng cho nhya. Cu thé tai INC 5.1 diéu
11 Co ché [ngudn lyc va] tai chinh ¢ quy dinh
“M6i Bén [qudc gia phat trién] [phai] [cam két]
[phai déng gép ngén sach va ngudn lyc cho co
ché tai chinh chuyén biét] cung cip ngubn luc
[trong kha ndng cha minh,] [cho cdc Bén qudc
gia dang phat trién] nham thuc hién cac hoat
dong huéng t&di muc tiéu cla [Céng uwdc] [cong
cu] nay, cé tinh dén céc chinh sich, wu tién, ké

hoach va chwong trinh quéc gia” [12]. Co ché
cla GEF hién nay khéng dd linh hoat va quy mé
dé dap &ng nhu cau chuyén ddi ha tang quan ly
chat thai nhwa khong 16 bt ngudn tir cac nuéce
dang phat trién.

Rao can trong chuyén giao cdng nghé cho cac
nuwdc phat trién, chuyén giao cdng nghé khong
chi dirng lai @ mdy méc ma con 1a quyén s& hitu
tri tué d6i vai cac loai vat liéu thay thé nhya va
céng nghé tdi ché hda hoc tién tién. Theo dir
liéu tlr UNEP (2025/2026) vé tién trinh INC, su
thi€u hut cac diéu khoan rang budc vé chuyén
giao cong nghé xanh tir cac tdp doan da quéc
gia sang cdc nudc dang phat trién dang tao ra
ngan can vé ky thuat, khién muc tiéu chdm dat 6
nhiém nhya vao ndm 2040 trd nén xa voi.

Viéc nhan dién r& ba 16 hdng hé théng tir sw
phan manh phdap ly, trong tdm léch pha cho dén
bé tic dia chinh tri 1a co s& quan trong dé Viét
Nam xdac dinh 13p trudng dam phan. Thay vi chi
tap trung vao cac gidi phap x& ly chat thai don
thudn, Viét Nam can huwédng tdi mot cach tiép
cin bao trum toan b vong doi cia nhya, dong
thoi tranh thi cac diéu khoan vé hd tro k§ thuat
va tai chinh trong tuong lai.

3.4. Kinh nghiém quéc té trong thuc thi cam két
va bai hoc cho Viét Nam

Viéc phan tich kinh nghiém tir cac khéi qudc
gia va khu vuc tiéu biéu cho thay sy khac biét rd
rét trong phuong phap ludn quan tri nhua, tir
dd cung cap nhitng bai hoc gia tri cho 16 trinh
ndi luat hoa cda Viét Nam.

3.4.1. Lién minh Chdu Au (EU)

EU v&i mé hinh quan tri da quéc gia dua trén
phap quyén, 1 hinh mau vé sy thong nhat trong
viéc chuyén héa cac cam két qudc té thanh hé
théng luat phap déng bd. Piém cét 16i cia EU
13 viéc cu thé hda cac tuyén bd chinh tri thanh
cac cong cu phap ly cé tinh bat budc cao. Trong
dé ¢ chi thi (EU) 2019/904 ndm 2019 vé gidm
thi€u tac dong clia mot s6 san phdm nhya déi
v@i méi trudng va Chi thj 2008/56/EC nam 2008
vé thiét 1ap khudén khd hanh dong cdng dong
trong linh vire chinh sdch moi trudng bién.

Dic biét, EU d3 4p dung cac cdng cu kinh t&
dot pha nhu Co ché thué nhua, cu thé tai diém c
khodn 1 diéu 2 Chi thj c6 quy dinh “Viéc dp dung
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muc phi théng nhat cho trong luvgng chat thai
bao bi nhyra phat sinh & mbi qudc gia thanh vién
ma khéng duogc tai ché. Mdc phi thdng nhat
|4 0,80 EUR/kg. Giam gid c6 dinh hang nam s&
duogc ap dung cho mot sé quéc gia thanh vién
nhat dinh, nhu duoc dinh nghta trong tiéu doan
th& ba cda doan 2” [13]. Song song v&i do, 16
trinh bat budc trién khai hé théng Trach nhiém
ma& rdng cla nha san xuat (EPR) d&i vdi moi loai
bao bi trudc nam 2024 tai khoan 2 diéu 7 Chi thj
(EU) 2018/852 d3 tao ra dong luc kinh té tryc
tiép, budc cac doanh nghiép phai thay déi thiét
ké& san pham ngay tir thwong nguén [14]. Viéc dp
dung céc diéu luat nay rat hiéu qua, dién hinh
nam 2023 Bi, Ha Lan, Y, Cong hoa Séc, Slovenia,
Slovakia va Tay Ban Nha d3 tai ché hon 70%
lwvong chat thai bao bi, muc tiéu can dat duoc
vao ndm 2030. Siu qudc gia khac cling dat gan
murc nay, véi ty 18 téi ché trén 65% [15].

Lién minh chau Au dang tich hop ham lugng
vat liéu tai ché& vao cac tiéu chi Nhan sinh thai
va Mua sdm cong xanh. Sang kién cuta chinh
phi Phdp mang tén Muc tiéu tai ché nhuya
(ORPLAST) va cac quy dinh mé&i vé mua sdm
cong cta Y 1a hai vi du dién hinh vé nhitng gi c6
thé dat duwoc & cap qudc gia. Dy 4n ORPLAST
clia Co quan Mbi truong Phap (ADEME) hd tro
33 dy &n cdng nghiép vé tai s dung nhya tai
ché bang cach gitip cac nha san xuat nghién ctru
va dau tu vao viéc st dung vat liéu tai ché. Dy
an nay ciing két hgp mdét khoan tai tro dé bu
dap khoang chénh léch gitra gia nhwa hoéa thach
va gid nhuya téi ché [2].

Viét Nam can hoc hdi EU trong viéc dng ho
cac nghia vy rang buéc phdp ly rd rang va thyc
hién danh gid tac déng kinh té phap ly mét cach
nghiém tdc trudce khi dat bat ky két cac cam két
quéc té.

3.4.2. Khéi G20

Cac quéc gia G20 tiép can dwa trén surc
manh kinh té& va cdng nghé, tiéu biéu 13 Hoa Ky,
thudng dinh hinh céc théa thuan qudc té theo
huwdng bado hd loi ich kinh té€ qudc gia. Trong khi
cac bang tién phong nhu California da ban hanh
cac dao luat EPR manh mé vé&i Dy luat SB 54
nham thiét 1ap mot chuwong trinh trach nhiém
m& rdng cla nha san xuat méi dé quan ly bao

TAP CHi KHOA HOC BIEN DOI KHi HAU
S6 38 - Thang 6/2026

102

bi va cac sdn phdm d6 dung &n udng bang nhya
dung mét [an trong moi linh virc cda nén kinh té
[16]. O cap d6 lién bang, Hoa Ky van wu tién bao
vé nganh cong nghiép héa dau va tip trung vao
céc giadi phap cdng nghé ha ngudn vdi cac chién
lwoc muc tiéu tir EPA [17], cu thé véi 6 muc tiéu:

- Muc tiéu A: Gidm 6 nhiém tir san xuat nhua

- Muc tiéu B: D6i mdi thiét ké vat liéu va san
pham

- Muc tiéu C: Giam lwgng chat thai phat sinh

- Muc tiéu D: Cai thién quan ly chat thai

- Muc tiéu E: Cai thién viéc thu gom va loai bo
6 nhiém nhua

- Muc tiéu F: Gidm thiéu tai trong va tac dong
dén cac tuyén dudng thay va dai duong

Nhin chung, G20 ddng vai tro rat quan trong
trong viéc huy déng ngudn luc tai chinh théng
qua cdc sang kién.

3.4.3. Khu vurc ASEAN

ASEAN lai ti€p can van dé 6 nhiém nhua thong
qua Nguyén tac dong thuan va sy linh hoat, vu
tién nguyén tac dong thuan va khong can thiép.
Cac nén tang va quan hé déi tac khu vuc d3 tao
nén tang virng chic cho viéc thyc hién K& hoach
Hanh déng Khu vuec ASEAN (ASEAN RAP). Trén
nén tang nay, céc co ché khu vuc phéi hop, tich
hop va toan dién hon s& rat can thiét dé tang
cuwong tac dong va dam bao viéc thyc hién nhat
qudn trén toan khu vuc [18].

Nhuwng do tinh chat khéng rang budc, hiéu
qua thuec thi bi phu thuéc I&n vao y chi chinh tri
va nang lyc riéng 1é cta tirng thanh vién. Viét
Nam nén phd&i hop trong khéi dé xay dung lién
minh cdc nwdc dang phat trién, doi hoi quyén
lgi vé tai chinh va cong nghé tir cac quéc gia
phat trién trong dam phan GPT.

3.4.4. Khodng tréng thurec thi

Nghién ctru kinh nghiém quéc té chi ra mot
thach thire chung 13 sy ton tai clia khoang tréng
trong thuc thi. Nhiéu qudc gia ky két cac hiép
dinh tién bd nhung thuc té€ tuan tha thip do
thi€u nang lyc thé ché, hé théng gidm sat va sy
phan khang tlr cdc nhém loi ich nhua nguyén
sinh. Theo nghién ctru cha UNEP d3 chi ra Nhiéu
chién dich va nd lyc dang dugc tién hanh dé
thuc day hanh d6ng cla cac quéc gia trong viéc
giam thiéu va tai ché cac sdn pham nhya, nhung




nhin chung, qud it quéc gia c6 luat cu thé dé
kiém sodt cac nha san xuat nham giai quyét van
dé gidm thiéu chat thai, 4p dung cdc muc tiéu tai
ché hodc tinh phi dd cao dé ngan can viéc mua
céc san pham nhya [19].

Né&u cac qudc gia ap dung luat cu thé dé diéu
chinh nhya, ho s& c6 nhiéu kha nang dat dugc
cdc muc tiéu theo Muc tiéu Phét trién Bén virng,
nham dam bao bao ton va sir dung bén virng cac
dai duwong.

Viét Nam véi muc tiéu phat trién bén virng
can giadi quyét viéc xdy dung hé théng Giam sét,
Bao cdo va Danh gia minh bach va ndi luat hda

thue chat cdc cam két quéc té vao Luat Bao vé
moi truong.

Dé hé thdng hoda va lam rd chiéu sdu céc
khoang tréng thuc thi xuyén sudt vong doi
nhua, nghién ctru tién hanh ciu tric héa mai
quan hé so sdnh d&i chiéu gitta ba md hinh
dién hinh théng qua Bang 1. Sy phan tich theo
5 tiéu chi thanh phan (Triét ly, Tinh rang budc,
Codng cu kinh t&€, Co ché tai chinh, Tinh bao
trum) cho thay mét quy luat hoc thuat: Mdc do
thanh cdng cta ndi luat hda ty 1é thudn vdi tinh
rang budc phap ly va tinh ty chd cda ngudn lwc
tai chinh.

Bdng 1. So sdnh d6i chiéu cdc mé hinh qudn tri 6 nhiém nhwa quéc té

M6 hinh Khéi G20 (Tiéu biéu

I3 Hoa Ky) MO hinh Khu vwc ASEAN

Léch pha vé ha ngubn; tap

Tap trung chu yéu vao ha

trung d6i mai thiét k& vat liéu
va quan ly chat thai nhdm bao
hé nganh héa dau.

ngudn thdng qua cac ké
hoach hanh dong khu vuc
(ASEAN RAP).

Phan manh; mirc d6 lién
bang wu tién ty nguyén, mirc
dd tiéu bang hanh dong doc

lap (vi du Dy luat SB 54 tai
California).

Thap; vdn hanh dya trén
nguyén tic dong thuan,
khéng rang budc va thiéu co
ché& ché tai x{r phat.

Thi diém EPR & mét s bang
tién phong; chi yéu sir dung
tro cap tai chinh cho cong
nghé xanh.

Khuyén khich ty nguyén;
cong cu kinh t& chua déng
bd, ch yéu dirng & mirc
tuyén bé chinh sach

Huy déng ngudn vén khéng 16

tlr cac tap doan da quéc gia;

dan dau vé cong nghé tai ché
hda hoc tién tién.

Phu thuéc manh meé vao
cac ngudn tai tro va dai tac
dai thoai quéc t& bén ngoai

khéi.

Tidu chi Mo h‘mhALién minh Chau
Au (EU)

Triét ly Toan dién tir thugng ngudn
cach ti€p | dén ha ngudn; bat budc tich
can vong hop ham lugng tai ché va

doi kinh té& tudn hoan.
Tinh rang R4t cao; cy thlé’ héa bang
n , cac Chi thj bat budc cac
budc phap PO . ORI
Iy quéc glla th’anh V|‘e.n noi luat
hoda dung thoi han.
R Dot pha; 4p dung thué nhua
i e 2p. | "EYEN sinh (020 EURg)
dung va bat budc EPR toan dién
) trudc nam 2024.
Co ché tai Ty sh& r’1gu6n lwe thén’g qua
chinh & r]ganxsach chunﬁg va&c.acAdu
Cong nghd an P)o tro chuYen do6i cong
nghé (nhu dy an ORPLAST).
Chuan héa cao; hé théng
Tinh bao | mua sdm cong xanh va nhan
trum xa hoi | sinh thai kiEm soat toan bd
chubi gia tri.

Doanh nghiép 1én 1am chu
chudi cung (rng; chi trong
bao hd quyén s& hitu tri tué
cong nghé.

Pang d6i mat vdi thach thirc
chuyén dai sinh k& cho lao
doéng thu gom ty do do gia
vat liéu tai ché bién dong.

Tir k&t qua nghién clru so sanh ba md hinh
(EU, G20, ASEAN), nghién ctru nay khai quat hoa
ba trwong phai quan tri 6 nhiém nhya toan cau
hién nay: Truwdng phéi Phap quyén Siéu qudc gia
(Supranational Legalism - EU): Thuc day rang
budc tir thuwgng ngudn bang cong cu tai chinh;
Trwong phai Thyc dung Cong nghé (Techno-
Pragmatism - G20/M¥): Uu tién bdo hd cong

nghiép thwong ngudn va tim kiém giadi phap ky
thuat & ha ngudn; Trudng phai Linh hoat Déng
thuan (Flexible Consensualism - ASEAN): Dua
trén cam k&t ty nguyén va khéng can thiép.
3.5. Bdnh gia khéa nédng thuec thi tai Viét Nam
trong béi canh quéc té méi

Viét Nam d3 thé hién quyét tdm chinh tri
manh mé théng qua viéc Thd twdng Chinh phd
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ban hanh Quyét dinh s6 1407/QDb-TTg ngay
16 thang 8 ndm 2021 vé viéc phé duyét dé &n
Viét Nam chd déng chuén bi va tham gia xay
dwng thda thuan toan cau vé 6 nhiém nhua dai
dwong. Tuy nhién, viéc chuyén héa cac cam két
nay vao thuc tién dang d6i mat v&i nhitng rao
can mang tinh hé théng.

Luat B3o vé méi trwong 2020 danh dau budc
ngodt khi lan dau tién ndi luat hoa khai niém
chat thai nhya dai dwong. Dac biét, co ché Trach
nhiém m& réng cda nha sdn xuat (EPR) duoc quy
dinh tai Diéu 73. V& mat ly luan hoc thuat, co ché
kinh t& nay hudng tdi viéc ndi hda chi phi ngoai
rng vao giad thanh, budc nha sdn xuat cai tién
thiét k& sinh thai tir thwong ngudn [11], twong
thich vai xu thé phap ly toan cau [12], dac biét 13
co ché kinh t& Trach nhiém ma& rdng cla nha san
xuat (EPR) nham ndi héa chi phi ngoai tng [13].

Tuy Chinh ph( d3 va dang nhan thirc rac thai
nhya nhuwng nhén thirc cla ngudi dan vé rac
thai nhwa con chua cao. Chang han, cac khao sat
thue chirng cho thay tai TP. Da Nang chi c6 21%
ho gia dinh biét nhua dwoc tao ra tlr ddu md, khi
dot; 15 - 22% ho gia dinh biét nhya bi that thoat
ra ngoai moi trudng sau qua trinh st dung [4].
Dwa trén dit liéu thye dia cha T. T. Hwong [4], c6
dén 42,8% ngudi dan coi 6 nhiém nhya la chua
nghiém trong, chirng minh khoang tréng nhan
thire hanh vi rat 1dn tai ha ngudn (Hinh 2).

Mot dac thu 1&n cta Viét Nam 1a sy ton tai
cla khu vuce phi chinh thic (hé théng ve chai,
lang ngh&) vén dang x{r ly phan 1&n lvong rac
thdi nhya. Giéng nhu nhiéu nwdc lang giéng
Dong Nam A khéc, Viét Nam phu thudc rat nhiéu
vao khu viee phi chinh thirc dé€ thu gom cac vat
liéu tai ché&, bao gobm ca nhya. Ty |& CFR d&i vdi

chai PET I3 62% tai Thanh phé H6 Chi Minh va
39% tai Ha Noi. Theo wdc tinh, 90% sé chai PET
duogc thu gom dé tai ché nay do khu vuc phi
chinh thire x&r ly. Dya trén cac cudc phdng van
V@i cac bén lién quan, tinh hinh tuwong ty déi
v0i cac loai nhuwa khac, dac biét 1a nhya sau tiéu
dung va cac vat liéu déng goi khac. LAy Thanh
phé H6 Chi Minh 1am vi du vé mét khu vuc dé
thi & Viét Nam, khu vic phi chinh thic 1a mét
phan khong thé thi€u cta hé théng quan ly chat
thai ran (SWM). Lyc lvong lao déng thu gom rac
thai phi chinh thirc bao gdm 6.200 ngudi, tire 13
2.000 ngudi nhat rdc dudng phé va 4.200 ngudi
nhat rac doc lap [2].

Cling theo bao cdo tai Viét Nam va cdc nudc
Dong Nam A khac vao ndm 2017 va 2018 cho
thay gid vat liéu tai ché gidm va chi phi sinh hoat
tang da khién viéc thu gom vat liéu téi ché tré
nén khé khan déi véi ngudi lao dong phi chinh
thirc. Do vay viéc ap dung cac tiéu chuan méi
trueong khat khe cia GPT ma thiéu 16 trinh tich
hop khu viee nay sé gay ra sy dirt gdy ha tang tai
ché ndi dia, do céc co sé& thl cdng khé dap tng
ngay cdc quy chuan vé phat thai.

3.5.1. Sw thiéu hut diF liéu va hé théng quan trdc

Nghia vu bdo cdo minh bach vé dong nhya
theo GPT s& Ia thach thirc I6n do hé théng dir
liéu tai Viéet Nam hién van con phan manh gitta
cdc BO nganh. Viéc thi€u mot hé théng Gidm sét,
B4o cdo va Danh gia chuan hda khién sé liéu chu
yéu duya trén wdc tinh thay vi do dac thuc té. Sy
thi€u hut ha tang dit liéu nay, két hop vdi céng
nghé tai ché & murc trung binh thap, lam tang
chi phi vdn hanh va gidm dong lwc kinh té cla
doanh nghiép so véi viéc sir dung nhya nguyén
sinh gia ré.

= Chua nghiém
trong

* Nghiém trong

= Khong biét

Hinh 2. Két qué khdo sdt ngurdi dén vé tinh hinh 6 nhiém CTN tai noi sinh séng
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3.5.2. Thdch thirc vé céng nghé va ha tdng ha
nguén

Méc du khung phdp ly da bat dau hinh thanh
céc quy dinh vé phan loai rac tai ngudn, nhung
ha tang ha ngudn cla Viét Nam van chua tuong
xirng dé dap (rng cac tiéu chudn cla mét nén
kinh t& tuan hoan hién dai.

Hién nay, Viét Nam dang thiéu cac t8 hop tai
ch& quy mé cong nghiép (Industrial Recycling
Hubs) tap trung. Phan 1én ndng lwc tai ché nam
& cac co s& vira va nhé véi cdng nghé lac hau,
dan dén hiéu suat thu hoi thap va chat lugng
nhua tai sinh khdng 8n dinh. Theo nghién ctru
clia World Bank, viéc thiéu nhu ciu tiéu thu
nhya tai ché trong nudc, dic biét 13 doi vai
cac ng dung s dung cudi cé gia tri cao, dan
dén lgi nhuan thap hon va cudi cung tao ra
khodng cach dang ké trong dau tw vao céac co
s& tai ché tién tién hon. Nhiéu don vi tai ché
van st dung thiét bj 16i thoi va van dya vao lao
doéng thu cong, ngay ca khi ty ddng hdéa cé thé
mang lai tiét kiém chi phi va lgi nhuan dai han
tot hon [2].

Viéc thiéu cong nghé tién tién va quy md
san xudt 1&n khién chi phi van hanh va tai ché
tai Viét Nam bj day lén cao. Trong khi d6, gia
nhya nguyén sinh tir nguyén liéu hoda thach
thuwong duy tri & mirc thap va 6n dinh hon. Sy
chénh léch nay tao ra mot rao can kinh té 1on
néu khong cé cac co ché hd tro tai chinh hodc
thué phi bé trg, cadc doanh nghiép s& thi€u déng
lwc chuyén déi sang s dung nhya tai ché, lam
cham tién trinh thuc hién trach nhiém EPR.

Su lac hau vé ha tang ha ngudn khéng chi gay
l3ng phi tai nguyén ma con khién Viét Nam khé
dap ng céc tiéu chudn ki thuat nghiém ngat vé
ham lwgng tai ché tdi thi€u dy kién s& xuat hién
trong Thoéa thuan toan cau vé 6 nhiém nhuya.

4. Két luin va Kién nghi

Viéc tham gia Thoa thudn toan ciu vé 6
nhiém nhwa (GPT) 1a bwdc di chién lwoc dé
Viét Nam chuyén ddi tir mo hinh kinh té tuyén
tinh sang kinh t& tuan hoan. Tuy nhién, dé bao
ddm muc tiéu phat trién kinh té& bén virng song
hanh clng bao vé méi trudong, 16 trinh thuc thi
can dya trén nguyén tic cong bang va ho tro
da phuong.

4.1. Kién nghij chién lwoc

Van dung mé hinh t8 cong tac lién nganh linh
hoat, tip trung vao viéc thdng nhat 16 trinh noi
luat hda va xay dwng danh muc hang héa nhya
chiu thué/phi moi trwdng. Viéc diéu phdi nay
nén duoc 16ng ghép vao chuong trinh hoat déng
cla Hoi dong qudc gia lién quan nhu Phat trién
bén virtng hay Nang cao ning luc canh tranh,
nham gan két quan tri nhua véi chién lvoc ting
trwdng xanh qudc gia.

S&m ban hanh va chuan héa Khung dinh murc
chi phi tai ch&, minh bach trong co ché Trach
nhiém mé& réng cla nha san xuat (EPR). Day la
don bay tai chinh quyét dinh sy séng con cla thi
trudng nhya tai sinh.

Thiét 1ap co ché tich hop khu vue phi chinh
thirc vao chudi gia tri EPR. Viéc nay khong chi
bdo dadm an sinh x3 hdi cho nhém yéu thé ma
con tan dung dwoc ha tang thu gom sdn co,
trdnh gy séc cho nén kinh té san xuat.

Dong thoi, can cé chinh sach ho tro tin dung
xanh cho cdc doanh nghiép dau tu vao cong
nghé thiét k& bao bi than thién hodc céng nghé
tai ché& nhuya gia tri cao nham giam dan su phu
thudc vao nhya nguyén sinh.

Hoan thién ha tang di¥ liéu va M&E nhu xay
duwng hé théng quan trac va bdo cdo dong nhua
s6 héa dé minh bach héa théng tin, lam co s& dé
ti€p nhan va gidi ngan cac ngudn vén xanh quéc
té mot cach hiéu qua.

4.2. Khdng dinh cam két gdn lién vdi hé tror
quéc té

Viét Nam khang dinh quyét tam chinh trj cao
nhat trong viéc thuc hién cic nghia vu cla GPT
va muc tiéu chdm dat 6 nhiém nhya vao nim
2040. Tuy nhién, sy thanh cong cla cidc cam
két nay phu thudc chat ché& vao viéc thyc thi
nguyén tac "Trach nhiém chung nhung cé phan
biét", cu thé:

V@ tai chinh, Viét Nam can tiép can duoc co
ché tai chinh chuyén biét (Dedicated Fund) cla
GPT véi ngudn v8n mdi, b6 sung va dé tiép can
dé nang cap ha tang x ly rac thai hién dai.

Vé cong nghé, cac qudc gia phat trién can
thwc hién chuyén giao cong nghé tai ché tién
tién (tdi ché hda hoc, vat liéu sinh hoc thay
thé) va nang cao nang lyc ki thuat cho doi ngili
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chuyén gia néi dia.

Vi sy ho tro kip thoi vé ngudn luc tai chinh
va codng nghé tir cong ddng qudc té, Viét Nam
hoan toan cé thé trd thanh qudc gia tién phong
trong khu vwec ASEAN vé quan tri nhua, déng
gép thuc chat vao nd lyc chung toan cdu nham
ki€n tao mot twong lai khéng con 6 nhiém nhya.
4.3. Binh hwd'ng nghién ctru tiép theo

Mac du d3 nhan dién dugc cdc khodng trong
thé ché& va ma tran loi ich trong dam phén GPT,
nghién ciru nay maéi dirng lai @ mc phan tich
khung chinh sach vi mdé va dit liéu thir cép.

DE 1am sau sac hon céac luan diém hoc thuét,
céc nghién clru ti€p theo can tap trung vao hai
hudng cét 18i: Dinh lvgng hoda tac déng kinh té
(Quantitative Impact Assessment): M6 hinh hda
dong chay chi phi-lgi ich (Cost-Benefit Analysis)
clia cac doanh nghiép nhya Viét Nam khi ap
dung cdc mirc thu€ nhya nguyén sinh khac
nhau theo kich ban clia EU. Nghién ctru hanh
vi thye chirng (Empirical Behavioral Research):
Khao sat sau vé co ché dong luc kinh t&€ nham
chuyén d6i md hinh sinh ké bén virng cho khu
vire tai ché phi chinh thire khi céng cu EPR chinh
thirc van hanh.

Ddng gop cua tirng tdc gid trong bai bdo: Xdy dung y twdng: Vii Binh Hiéu; Viét bén thdo: Nguyén Thi
Thuy; Chinh stra ban thdo: Vii Binh Hiéu, Nguyén Thij Thily.

Loi cédm on: Nghién ciru dwoc hoan thanh vdi sw hé tro cta Pé tai “Nghién ciru co sé ly ludn va thuece tién
dé xudt gidi phdp thyec thi Théa thu@n toan céu vé 6 nhiém nhwa”, mé s6: TNMT.DL.2025.04.03.

Lori cam doan: Tap thé tdc gid cam doan bai bdo nay Id céng trinh nghién ctru cda minh, chua tirng céng
bé trurdc d6, khéng sao chép, dao vin; khéng cé sw tranh chép loi ich trong nhém tdc gid.
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Abstract: Plastic pollution has emerged as one of the most pressing global environmental challenges,
prompting the development of international governance frameworks to address the production, consumption,
and disposal of plastics through a life-cycle approach. This paper analyzes the evolution of global plastic pollution
governance and assesses Viet Nam’s readiness for implementing commitments under the future Global Plastics
Treaty (GPT). The study employs document analysis, comparative policy analysis, and institutional analysis
to examine major international governance frameworks, including those developed by the United Nations
Environment Programme (UNEP), the European Union (EU), the Group of Twenty (G20), the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), and Viet Nam’s national policy system. The results indicate a significant
global shift from conventional waste management toward the life-cycle governance of plastics, emphasizing
the reduction of virgin plastic production, the implementation of Extended Producer Responsibility (EPR), the
promotion of circular economy principles, and stronger national accountability. Comparative analysis reveals
that the EU adopts a highly binding regulatory approach, while the G20 focuses on policy coordination and
resource mobilization, and ASEAN emphasizes regional cooperation and technical support. For Viet Nam,
major challenges remain in policy implementation capacity, data availability, recycling infrastructure, and
the integration of the informal sector into plastic waste management systems. The findings provide scientific
evidence for improving plastic waste governance frameworks, strengthening EPR implementation, and
supporting Viet Nam’s preparation for obligations under the future Global Plastics Treaty.

Keywords: Plastic Governance, Global Treaty, Extended Producer Responsibility (EPR), Circular Economy,
Viet Nam.
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